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АДМИНИСТРАЦИЯ                                                                                                        

 муниципального района                                                                            

     Исаклинский
                                                          

  Самарской области                                                                        

446570 с.Исаклы, 

ул.Куйбышевская 75 а                                                                                             

Телефон 2-16-36, факс 2-17-21

       с.Исаклы
АКТ

проверки соблюдения требований федерального закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района Исаклинский.

с. Исаклы                                                                         29 апреля  2015г.

В соответствии со ст. 99   Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», планом  контрольных мероприятий администрации  муниципального района Исаклинский    на 2015 год, утвержденного постановлением Администрации муниципального района Исаклинский № 1165 от 24.11.2014г. (с изменениями), распоряжением Администрации муниципального района Исаклинский о проведении проверки от 16.04.2015 г. № 11-р, уведомлением № 1 от 16.04.2015 г. о проведении проверки, главным специалистом по муниципальному финансовому контролю администрации муниципального района Исаклинский Семеновой Антониной Николаевной проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении «Комитета по управлению муниципальным имуществом  администрации муниципального района Исаклинский Самарской области».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений  законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Субъект проверки: Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района Исаклинский.

Данные о субъекте контроля:
1. Полное наименование: Комитет по управлению муниципальным имуществом  администрации муниципального района Исаклинский Самарской области
2. Сокращенное наименование: Комитет по управлению имуществом; 
3. Юридический адрес: 446570, Самарская область, Исаклинский район,  с. Исаклы, ул. Куйбышевская 75а; 
4. ИНН: 6369001414, КПП 636901001;
5. Фактический адрес: 446570, Самарская область, Исаклинский район,  с. Исаклы, ул. Куйбышевская 75а;

6. Контактный телефон: 8(84654) 2-21-78, 2-14-12; 
Предмет проверки: соблюдение требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) и иных нормативных правовых актов РФ.

Сроки проведения проверки: с 21 апреля 2015 по  30 апреля 2015.

Период проведения проверки: 2014 год.

Комитет по управлению имуществом осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).

В проверяемом периоде руководителем субъекта проверки являлись: 

- по 27.06.2014 – Тарасова Ольга Аввиковна;

- с 18.08.2014 по настоящее время- Британ Людмила Леонидовна

Должностное лицо  Комитета по управлению муниципальным имуществом,  уведомлено 16.04.2015 о сроках проверки, цели проверки, проверяемом периоде и перечне документов необходимых для предоставления к проведению проверки. Документы к проведению контрольного мероприятия предоставлены в полном объёме.

Комитетом по управлению имуществом изданы организационно-распорядительные документы:

- Приказы о  назначении контрактного управляющего (приказ от 28.03.2014г № 8  на Тарасову О.А., приказ   № 12 от 20.08.2014г.на Британ Л.Л);

-приказ о назначении ответственных лиц за осуществление обмена электронными документами с  Управлением Федерального казначейства по Самарской области от 28.01.2014г № 2;

-приказ о назначении ответственных лиц за осуществление обмена электронными документами с официальным сайтом РФ в сети « Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных услуг от 20.08.2014г. № 14.

Приказом Управления экономического развития, инвестиций и финансами администрации муниципального района Исаклинский от 14.03.2014 г. № 2, создана единая комиссия по осуществлению закупок УЭРИИФ администрации муниципального района путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок и запросов предложений для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для муниципальных заказчиков и их подведомственных учреждений муниципального района Исаклинский.

В ходе проверки были изучены: Положение Комитета по управлению имуществом; нормативные акты, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг; документы по осуществлению закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); контракты, заключенные  в проверяемом периоде;  план – график на 2014 год. Кроме того, использована информация сети Интернет: официальный сайт www.zakupki.gov.ru (далее также – официальный сайт).

В ходе проверки должностное лицо контрольного органа руководствовалось:
- Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);
-Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ);
-Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 
- «Порядком осуществления контроля  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального района Исаклинский», утвержденного постановлением администрации муниципального района Исаклинский  от 08.05.2014 г. № 426;
- иными нормативными правовыми актами в сфере закупок.

В результате проверки установлено следующее:

1.В соответствии с ч.2 ст.38,  44-ФЗ,  назначен контрактный управляющий (приказ от 28.03.2014г № 8  на Тарасову О.А., приказ   № 12 от 20.08.2014г.на Британ Л.Л)

Согласно ч. 6 ст. 38  44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. В соответствии с ч. 23 ст. 112 44-ФЗ до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. На момент проведения проверки, у ответственного лица за осуществление закупок – Британ Л.Л- высшее образование, имеет  удостоверение о повышении квалификации № 14 0437671 от 26.09.2014г.(прошла обучение по программе повышения квалификации в объеме 120 часов).
2.Совокупный годовой объем закупок Комитета по управлению имуществом за 2014 год запланирован в сумме  659 760 руб.  Заключено 16 контрактов с единственным поставщиком на основании ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ, на общую сумму 285526 рублей.( см. таблица №1).

Таблица № 1.

Заключены контракты( договора) с  единственным поставщиком:

	№ п\п
	Контракт
	Предмет контракта
	Исполнитель (подрядчик, поставщик)
	Срок исполнения обязательств по контр-ту/заключен

контракт по

п., ст. 44фз

	
	дата
	номер
	Сумма по контрак

ту
	отраже

но в пла

не гра-

фике
	
	
	

	1
	27.11

2013
	254000207
	20603
	18631

	Услуги телефонной связи
	ОАО « Ростелеком»
	31.12.2014/

п.1 ч.1 ст. 93


	
	
	
	-
	2400
	Услуги сотовой связи
	
	

	2
	16.12.
2013
	13 -4.1/7806
	6 000
	5000

	Поставка почтовых марок и конвертов
	УФПС Самарской области- филиал ФГУП« Почта России»
	31.12.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	3
	24.12.
2013
	28/2014
	11 000
	9600

	Выполнение работ по сопровождению

программного

продукта «1С: Предприятие»
	ООО « Байт-Самара»
	с 09.01по 31.12.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	4
	25.12.
2013
	Без номера
	20 000
	10650

	Договор розничной купли-продажи
	ИП Парфенов Ю.В.
	31.12.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	5
	27.12.
2013
	286/1-13
	99 900
	108000

	Оказание услуг по оценке имущества
	ООО « Эксперт –С»
	31.12.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	6
	30.12.
2013
	88
	33550
	25000

	Услуги по подготовке и/или размещению информационных и/или рекламных материалов в газете «Волжская коммуна» 
	ГАУ Самарской области « Редакция газеты « Волжская коммуна»
	31.12.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	7
	30.12.
2013
	доп.соглаш.

№1к догов

638/13-СМ

от 11.03.2013 
	4350
	-

	Передача права на пользование 

на программы для ЭВМ:ПП 

«Астрал-Отчет»
	ООО « Информ-право»
	31.12.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	8
	30.12.
2013
	доп.соглаш.

№1к догов

639/13-СМ

от 11.03.2013 
	750
	-

	Оказание услуг по настройке программного обеспечения
	ООО « Информ-право»
	20.03.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	9
	31.12.
2013
	19/12-13
	1200
	1200

	Приобретение лицензии на право использования

« КриптоАРМ Стандарт» версии 5.
	ООО « Цифровые технологии»
	По выполнению обязательств нет даты
п.4 ч.1 ст. 93


	10
	31.12.
2013
	28
	10 000
	5700

	Услуги по техническому обслуживанию, ремонту и заправке копировально-множительной техники и компьютеров
	ООО «СК-Сервис-Самара»
	31.12.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	11
	31.12.
2013
	28
	12 000
	3000
	Поставка тонера
	ООО «СК-Сервис-Самара»
	31.12.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	12
	11.06.

2014
	14-4.5/2487
	230
	230

	Услуга по оформлению подписки и доставке периодических изданий
	УФПС Самарской области- филиал ФГУП« Почта России»
	31.12.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	13
	19.09

2014
	2014ДУ/239
	14000
	17800

	Услуги по обучению по программе « контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения госуд-х и муницип-х нужд» в объеме 120 часов
	ИП  Пожидаев В.В.
	31.12.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	14
	22.09

2014
	27
	50 953
	160000

	Проведение технич. инвент. имущества, подготовка технич. плана
	ГУП Самарской области ЦТИ
	10.10.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	15
	01.10.

2014
	доп.соглаш.

№1к догов

639/13-СМ

от 11.03.2013 
	750
	-

	Оказание услуг по настройке программного обеспечения
	ООО « Информ-право»
	до 30.10.2014
п.4 ч.1 ст. 93


	16
	26.11.

2014
	14-4.5/5767
	240
	240
	Услуга по оформлению подписки и доставке периодических изданий
	УФПС Самарской области- филиал ФГУП« Почта России»
	30.06.2015
п.4 ч.1 ст. 93


	
	
	
	
	
	
	
	

	17
	-
	-
	-
	292309
	
	
	

	
	
	
	285526
	659760
	
	
	


Согласно представленных данных, Комитетом по управлению имуществом за 2014год за счет средств местного бюджета осуществлено 15 закупок в соответствии с заключенными контрактами на сумму 201036 руб. (оплачено).


3.В проверяемом периоде закупки и определение поставщика путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений,  не проводились. Закупка товаров (работ, услуг) у субъектов малого предпринимательства не осуществлялась. 


4.При проверке соблюдения соответствия использования поставляемого товара, оказанной услуги целям осуществления закупки, нарушений не выявлено.

5.В соответствии с частью 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, приказом Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 утверждены Особенности размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы (далее - Приказ Минэкономразвития РФ № 544).  

Пунктом 1 Приказа Минэкономразвития РФ № 544 определено, что настоящие Особенности размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы (далее - Особенности) устанавливают особенности размещения заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) планов-графиков размещения заказов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2014 и 2015 годы (далее - планы-графики) в соответствии с совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».

Согласно части 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ и  п.2 Приказа №544/18н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Решение о бюджете муниципального района Исаклинский  на 2014 год  принято решением Собрания представителей района  от  23.12.2013 № 312 «О бюджете муниципального района Исаклинский  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». Бюджет опубликован в газете « Исаклинские Вести» 25.12.2013г. № 104. Фактически план-график учреждения опубликован на официальном сайте в сети «Интернет» 30.06.2014 года. 

В течении 2014 года заказчиком вносились изменения в план-график, однако изменения не были опубликованы на официальном сайте.
 В нарушение ч.2 ст.112 №44-ФЗ, п.2 Приложения к совместному Приказу от 20.09.2013г. №544/18н,  план-график размещения заказов на 2014 год опубликован Комитетом по управлению имуществом на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru с нарушением установленного срока.

6.В соответствии с ч. 1 ст. 103 федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5 и 23 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. 

В проверяемом периоде Комитетом по управлению имуществом заключен 1 контракт (№ 254000207 от 27.11.2013г. с ОАО «Ростелеком» на оказание услуги телефонной связи в сумме 20603 руб.), подлежащий размещению в реестре контрактов. 

В нарушение   требований  ч.3 ст. 103 Закона 44-ФЗ, заказчиком в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта, не направлена информация требуемая данной статьей,  в федеральный орган исполнительной власти, который ведет реестр контрактов заключенных с заказчиками.  В реестре контрактов информация о данном контракте отсутствует.  В соответствии с ч.8 ст. 103 44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате.
Выводы:
В результате проведения плановой проверки выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, допущенные  должностными лицами Комитета по управлению муниципальным имуществом, которые содержат признаки административных правонарушений, а именно:

-В нарушение ч.2 ст.112 №44-ФЗ, п.2 Приложения к совместному Приказу от 20.09.2013г. №544/18н,  план-график размещения заказов на 2014 год опубликован Комитетом по управлению имуществом на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru с нарушением установленного срока. (Нарушен срок размещения/опубликования на официальном сайте планов-графиков  и изменений в них)
-В нарушение   требований  ч.3 ст. 103 Закона 44-ФЗ, заказчиком в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта, не направлена информация требуемая данной статьей,  в федеральный орган исполнительной власти, который ведет реестр контрактов заключенных с заказчиками.    В соответствии с ч.8 ст. 103 44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате.
(Нарушен порядок ведения реестра контрактов, заключенных заказчикам). 

В соответствии со ст. 99  44-ФЗ, по результатам проверки, должностное лицо по муниципальному финансовому контролю администрации муниципального района Исаклинский РЕШИЛО:

1.В соответствии с п. 3.2.20 ««Порядка  осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального района Исаклинский» Комитету по управлению муниципальным имуществом предписание, не выдавать. (выявленные нарушения не повлияли на результаты осуществления закупок и  не могут быть устранены заказчиком);

2.В соответствии с ч. 21 ст. 99 44-ФЗ, информацию о результатах плановой проверки разместить в единой информационной системе: на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) и официальном сайте Администрации муниципального района Исаклинский  (www.isakadm.ru).

3.Направить материал  проверки уполномоченным должностным лицам службы государственного финансового контроля  Самарской области для возбуждения дел об административных правонарушениях.

В течении 10 рабочих дней Комитет по управлению имуществом имеет право представить письменные возражения по акту проверки.

Акт составлен в 2-х экземплярах на ____ листах с приложением на ___  листах.

Главный специалист по 

муниципальному финансовому контролю

муниципального района Исаклинский                                   А.Н.Семёнова                                

Акт получил(а):

_____________________________________ «___»____________ 2015 г.

(должность, подпись, ФИО)

